ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No, == 38 40

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 110 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, la
Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, ia Resolucion 619 de 1997 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los Decretos Distritales 174 y 417 de
2006, y las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de 2006 del DAMA actual Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital No. 257 det 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades conferidas mediante
el Decreto Distrital No. 561 de 2006, al tenor del cual le corresponde realizar el
seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los recursos
naturales en el Distrito Capital de Bogota llevo a cabo visita tecnica de seguimiento a
la industria denominada FUNDICION SANTA FE, identificada con NIT. 17.122.015-
6, ubicada en la Carrera 64 No. 3-14, Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad,
para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en
materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con {a normatividad vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de la visita en comento, realizada el dia 1 de agosto de 2007, la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, emitié el Concepto Técnico No. 7671
del 15 de Agosto de 2007, en el cual se expresa Io siguiente:
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| *... 3.2 OBSERVACIONES DE LA W5I 7A TECNICA

()

: La industria funde Hierro, Bronce v Aluminio, tiene urn horno cubilote que trabaja con carbon
' mineral como combustivle, én él sé funde el Hierro (ver foto 1). Tambien tienen un crisol que

trabaja con ACPM como combustible y en él se funde ef Bronce y el Aluminio {ver fofo 2).

Ef cubilote tiene un sistema de confmf que utifiza agus para manegjar of material parffcufaa’o
conectado a un ducto de aproximadamente 18-20 m (ver foto 3), altura suficiente para
garantizar una buena dispersion de vapores, gases, y 0/ores, sin embargo se observan grietas
en &f cerramiento del sistemna de controf por donde salen humos v vapores de manera fugitiva
muy cerca de las ventanas del edff' icio residencial Tocoroma de donde proviene la queja. (ver

foto 4).

£l cubijote Hene una capacidad de 500 Kg y en un dia se funden 6-7 veces. El horno se
enciende cada 15 dias, el resto del tiempo se desmoldan las piezas, se les realiza ef proceso

de pulido y maguinado, seqgun reporto ef representante legal,

Durante el recorrido se percibieron olores dentro y fuere de las instalaciones. No se observd I3

presencia de material particufado.

En Jas instalaciones se observa una reja grande cerca de los homos de fundide por donde
salen olores y vapores prodicto del procese incomodando a vecinos y transeuntes. (ver foto

5).

(.- !
4. ANALISIS NORMA

La industria FUNDICION SANTA FE requiere permiso de emisiones sequn ef numeral 2.16 de fa
Resolucidn 619 de 1997 mediants ef cual {Sic) se exigird ef permiso a industrias con homos de
fundicion de Hierro de méds de 2 Tn/d;a /a industria funde e Hierro en ef cubliote que tene
capacidad de 500 Kg y funden 7 veces en un dia cada 15 dias para un total de 3.5 Tn/dia.
Adicionaimente /g industria funde Bronice y Aluminio en ef crisol que fiene una capacidad de 50

Kg v funden 3 veces en un dia, 3 veces por semana para un total de 0.15 Tn/diz... "

‘ ()

..sobre ef crisol usado para e fundido de Cobre y Bronce no hay sistemas de extraccion
localizada, chimenea y puertos de muestreo gue permitan realizar un estudio de emisiones

atrnosféricas.

£l sisterna de extraccion del cubilote no cuenta con puertos de muestreo gue permitan realizar

un estudio de emisionas atmosfericas, ”

W
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RESOLUCION No..

' CONSIDERACIONES JURIDICAS

. Que los Articulos 72 y 73 del Decreto No. 948 de 1995, y desarrollados igualmente

mediante la Resolucién No. 619 de 1997, establecieron que las personas naturaies o
juridicas deben obtener permiso previo para realizar emisiones a la atmdsfera,
teniendo en cuenta las actividades desarrolladas por la obra, empresa industria o
~establecimiento, bajo ciertos criterios y factores, como es el de la produccion diaria.

-Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 7671
.del 15 de Agosto de 2007, se observa que la industria dencminada FUNDICION
:SANTA FE, funde en un dia de produccién 3,5 toneladas de hierro en el horno tIpO
‘cubilote, situacién que obliga a la industria a obtener permiso previo de emision
" atmosférica emitido por esta Ent}dl'ad; sin embarga, no se observa que ese acto
.administrativo haya sido expedido ¢ se encuentre en tramite fa solicitud del mismo,
.de ahi que se colige que la Industria en mencidn ha estado operando presuntamente
‘sin el debido permiso de emision atmosférica expedido por esta Entidad, tal como lo
.ardenan las normas citadas.

Que a su vez, el Articulo 18 de la:Resolucion No. 1208 de 2003, sefiala que toda
empresa o actividad que requiera permiso de emisidn atmosférica, deberd demostrar
‘mediante estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas que se cumple con los
_niveles maximos de emision. Asi mismo, en el evento en que la empresa o actividad
-no esté obligada en obtener el correspondlente permiso, la norma en mencion exige
la presentacién de un estudio para demostrar el cumplimiento normativo. Por lo
.anterior, la industria a que hemos 'hecho mencién, estd en el deber de presentar
dichos estudios de emisiones, tanto para el horno tipo cubilote como para el horne
tipo crisol; sin embargo, una vez revisado nuestro Sistema de Informacion Ambiental
.SIA-CORDIS, se pudo establecer que no reposan en la Entidad, incumpliendo de
.forma directa la norma citada.

Que de otra parte, en la visita técnica se establecid que el crisol usado para el
fundido de Cobre y Bronce no tiene sistemas de extraccion localizada, chimenea ni
‘puertos de muestreo que permitan realizar un estudio de emisiones, transgrediendo
‘presuntamente lo ordenado por el Articulo 17 de la Resolucion 1208 de 2003.

"Que a partir del 01 de Septiembre dé 2006, por disposicion de la Resolucidén 1908 de
2006, se suspendera el funcionamiento de las calderas y hornos ubicados en el area-
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fuente de contaminacion alta que utilicen combustibles sdlidos y crudos pesados.
Pero estan exceptuadas de esta restriccion aquellas fuentes fijas que cuenten con
sistemas de control de emisiones para material particutado instalado y funcionando
avalado por el DAMA actual Secretaria Distrital de Ambiente, que garanticen un nivel
méximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST), en concordancia con
el Decreto Distrital 174 de 2006.

Que la industria FUNDICION SANTA FE, se encuentra ubicada en la Localidad de
Puente Aranda, la cual fue clasificada como area-fuente de contaminacién alta, Clase
I, por el Decreto Distrital No. 174 de 2006, y utiliza un combustible sélido (carbon
mineral) para el funcionamiento de su horno tipo cubilote.

Que a pesar de que el horno tipo cubilote tiene un sistema de control de emisiones
para material particulado, en la visita se establecié que el cerramiento del sistema
presenta grietas, originando salida de humos y vapores de manera fugitiva, lo cual
causa molestias a los vecinos de la industria. Ademas, este sistema no convencional
no garantiza que el nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales
(PST) esté acorde con la norma ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en
cuenta los resultados obrantes en el Concepto Técnico No. 7671 del 15 de Agosto de
2007, emitido por la Direccion de Evaluacién, Control v Seguimiento Ambiental de
esta Secretaria, y dandc aplicacion a lo establecido en el Articulo 197 del Decreto
1594 de 1984, este Despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental y
formular pliego de cargos, en contra de la industria FUNDICION SANTA FE,
identificada con NIT. 17.122.015-6, por su presunto incumplimiento al Articuio 73 del
Decreto No. 948 de 1995, al Articulo 1 de la Resolucion No. 619 de 1997, al Articulo
1 de Ja Resolucion No. 1908 de 2006 y a los Asticulos 17 y 18 de la Resolucion No,
1208 de 2003.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despache se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legat y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion: '

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Carta Politica: “&s obligacion del
Estado y de las personas proteger las riguezas cuiturales y naturales de fa Nacion”.
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Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion.para e
logro de estos fines.

Que a su vez, el Articulo 80 de la Carta Politica, preceptia: “£/ £staao planificard ef
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. .

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los daflos causados...”

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articuto 85, que toda
persona estad obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los
deberes de ia persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: " Proteger /fos
recursos culturales y naturales del pais y velar por /a conservacidn de un ambiente sand’.
(Subrayado fuera del texto),

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los Municipios,
Distritos o Areas Metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regicnales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 83 de la tey 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicidn y ejecucidén de las
medidas de policia, muitas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segln el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la misma disposicion legal, dispone, que
cuando ocurriere violacidn de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
de recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante
acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segin el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma.

v
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del Articulo
107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden
publico vy no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Que en la actualidad e! Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad aiguna, por o cual es el pertinente para adelaniar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas
de las autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publice, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
-seguridad.

Que de igual forma, establece el Articulo 202 del Decreto antes mencionado, que
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el Articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisicnes, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole,

Que el Articulo 205 de) Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen y el presunto infractor podra conocer y
examinar el expediente de la investigacion.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de la notificacidn, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes. .
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Que mediante la expedicion del Decreto No. 948 de 1995, se determinan los
postulados en relacidn con la prevencidn y control de 1a contaminacion atmosférica y
fa proteccion de la calidad del aire.

Que respecto al permiso de emisiones atmosféricas la norma citada establecié lo
siguiente:

... Articulo 720.- Del permiso de Emiision Atmostérica. El permiso de emisicn atmosférica es ef
gue concede fa autoridad ambiental competente, mediante acto administrative, para .que ung
persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las
normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire, El permyso sdlo se otorgard af
propietaric de fa obra, empresa, actividad, industria o establecimiento gue origing fas emisiones.

(.}

Articulo 730.- Casos que Requiera Permiso de Emision Atmosférica. Requerird permiso previo de
ernisicn atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios,
publicos o privados: '

(..}
b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos ¢ chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales ¢ de servicio;

()

Pardgrafo 19.- £n los casos previstos en fos literafes a), b), d), F) y m) de este articulo, ef
Ministerio def Medio Ambiente establecerd los factares a partir de los cuales se requerird permiso
previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterics tales como, los valores mihimos de
consumo de combustibles, los volimenes de prodiccion, ef tipo y volumen de las materias primas
consumiaas, ef tamafio y /3 capacidad instalada, el riesgo para fa salud humana y ef resgo
ambiental inhetrents, la ubicacion, 1a vuinerabilidad def drea afectada, ef valor del proyecto obra 0
actividad, el consumo de los recursos naturales y de encrgia y el lipo y peligrosidad de residuos
generados, segin sea el caso...”.

Que el Articulo 108 ibidem, modificado por el Articulo guinte del Decreto 379 del 03
‘de Abril de 2006, preceptua:

"Articulo 108. Clasificacion de dreas - fuente de contaminacion. las auloridades
ambientales competentes deberan clasificar como dreas - fuente de contaminacion zonas urbanas
o rurales del territorio nacional, segun la cantidad y caracteristicas de las emisiones y el grado de
concentracion de contaminantes en el aire, @ partir de mediciones histdricas con que cuente fa
autoridad amblental, con el fin de adelantar los programas localizados de reduccion de /3
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contaminacion atmesfdrica. Fn esta clasificacion se establecersdn los distintos Hpos de dreas, los
limites de emision de contaminarites establecidos para las fuentes fifas y moviles que
operen o que contribuyan a la contaminacion en cada una de eflas, ef rango o indice de reduccicn
de emisiones o descargas estableciaos para dichas fuentes y e ténmino o plazo de gue dstas

disponen para efectuar I respectiva reduccion”. (Resaltado fuera del texto original ...

Que conforme al paragrafo 3° del.citado Articulo 108, la clasificacion de un area
fuente no exime a los agentes emisores ubicados dentro de ésta, del cumplimiento

de sus obligaciones en cuanto el control de emisiones, ni de las sancicnes que

. procedan por la infraccidn a fas normas de emision que les sean aplicables.

“Que el Articulo Primero de la Resolu;ién No. 619 de 1997, establece:;

“....1as siguientes industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo de emisidn
atmosierica, para aguelias sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de
emision, en atencidn a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes
del proceso de produccion, de la actividad misma, de fa incineracion de residuos, o de la operacion
de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a Continuacion se indican:

(.

2. DESCARGA DE HUMOS, GASES,; VAPORES, FOLVOS O PARTICULAS FOR DUCTOS O
CHIMENEAS DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES,

COMERCIALES O DE SERVICIOS ASI:

()

2,15 INDUSTRIA DE FUNDICION DE ACERC con hornios de fundicion de mds de 2 Ton/dia.

2. 16, INDUSTRIA DE FUNDICION DF HIFRRQ GRIS con hornios de fundicidn de mas de 2 Ton/dia.
217 INDUSTRIA DE FUNDICION DE COBRE Y BRONCFE con hornos de fundicion de més de 2
Ton/dia. )

2.18. INDUSTRIA DE FUNDICION DE PLOMOQ con hornos de fundicion y recuperacidn de 100
Kg/dia 0 mas.

219, INDUSTRIA DF FUNDICTON DF ALUMINIO con hornos de fundicion y recuperacion de 2

Tory/dia o mas...".

Que mediante la Resolucidon No. 120'.8 de 2003, el DAMA actual Secretaria Distrital de

'Ambiente, dictd normas sobre prevencion y control de la contaminacién atmosférica
por fuentes fijas y proteccidn de la calidad del aire, estableciendo en sus Articulos 17
'y 18 lo siguiente:

NVt
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" ARTICULO 17. Toda fuente fija de contaminacion atmosférica de un procese industrial
(7abls 5) que descargue corntaminantes al aire deberd contar con un sistema de extraccion
localizada, chimenea y puertos de muestreo que permifan reslizar el estudio de evaluacion de
emisiones atmosfericas v demostrar el cumplimiento normativo. La aftura de /a chimenea,
didgmetro y localizacion de los puerfos de muestrep deberd realizarse de acuerdo & los
mstodos y procedimientos adoptados en la presente resolucion.

ARTICULO 18, Las empresas o actividades que requicran penmise de emisiones atmosfericas
deberdn demostrar mediante estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas ef
cumplimiento normativo, a traves de la realizacidn de muestreos por duplicado (dos corridas)
ge cada uno de los contaminantes reguiados. Las empresas o adtividades que no requieran
DErmiso de emisipnes atmosfericas deberdn presentar un muestreo sirmple (una corrida) para
demostrar el cumplimiento normative...”

Que adicionalmente el Decreto 174 del 30 de Mayo de 2006, ordend al DAMA actual
Secretarfa Distrital de Ambiente, entre otras cosas: (i) establecer una norma de
limites permisibles mas estrictos para las fuentes fijas de emisidn localizadas en estas
areas-fuente, atendiendo al principio de rigor subsidiario del Articulo 63 de la Ley No.
99 de 1993, (ii) suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas
industrias y establecimientos de comercio y demas fuentes fijas de emisidn cuando
utilicen combustibles sdlidos y crudos pesados, que no cuenten con sistemas de
control de emisiones para material particulado, instalados y funcionando y que sus
emisiones superen el nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales
(PST) para las fuentes fijas de combustion externa definidas en la normatividad
vigente, '

Que el Articulo Primerc de la Resoluciéon 1908 de 2006 ordena: "..se suspenderd el

funcionamiento de las calderas y hornos ubicados en el drea-fuente de contaminacion alta a-

fas que se refiere el Decreto Distrital 174 del 30 de Mayo de 2006, que utilicen combustibles
sdlidos y crudos pesados. Estaran exceptuadas de esta restriccion aquelias fuentes fijas que
cuenten con sistemas de control de emisiones para material particulado instalado y
funcionando avalado por el DAMA, que garanticen un nivel mdximo de emisiones de
Particulas Suspendidas Totales (PST) que cumpla con lo establecido en la Tabla 1 de la
presente Resolucion...”.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta
los siguientes pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en
particular, asi:

Que es de resaltar que la constitucionalizaciéon de la funcion ecologica de fa

propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts, 58 y 333 ‘v\
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C.P.), desarrollo sostenible (Art. 80 C. P. y 3 de ia Ley 99 de 1993), y en el principio
de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las
expresiones de proteccidén al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de
fa doctrina y ila jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucion Ecoldgica”

..

0 La Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro def ordenamiento colombiano
una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia
todo ef orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riguezas naturales de i3
Nacidn (CP Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional qure es exigible por diversas vias judiciales (CP Art. 79). Y,
finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas
a las autoridades y a los particulares’. £s mds, en varias oportunidades, la Corte ha insistido
en que la lmportancia del medio ambiente en la Constitucion es tal gue implica para ef Fstado, en
materia ecoldgica, "unos deberes calificados de proteccion”. Iguaimente, v conforme a Io
sefialado por los actores, I3 Corte también ha precisado qgue la Carta constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecolégico moderme, a saber, fa idea segdn Iz cual &/
aesarrofic debe ser sostenible.

Ahora bien, en la €poca actual, se ha producido una “ecologizacion” de la propiedad
privada, o cusl tiene nofables consecuencias, ya que & propietario individual no sdlo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de 12 cual hace parte (funcion social de lg
propiedad) sino que inchiso sus facultades se ven limitadas por los derechaos de quienes
ain no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion
ecoldgica de Ila propiedad y a la idea del desarrollo sostenible, Por ello el
[‘ ‘O ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los

recursos naturales 0 a las facultades de los propietarios de fos mismeos, con /o cual /2
nocion misma de propiedad privads sufre importantes cambios, (Resaltados fuera de

texto).

Que adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia T-1527 de 2000,
determind:

"..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de 13
actividad econdmica que desarrolian los particuiares, pero le imponen una serie de limitadiones y
condicionamientos a su ejercicio gue tenden a hacer compatibles af desarrollo econdmico
sostenido con & necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos

f ver, entre olras, las senfencias T-411 de 1992, C-058 de 1994, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996,
* Ver, entre otras, las sentencias C-328 de 1995 y C-535 de 1996.
* CORTE CONSTTTUCGIONAL. Sentencla C - 126 de 1998. Maqlstrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballers. : A‘Q
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subordinaban ef interés privado que representa 13 actividad econdmica al interds puibiico o social
que exige la preservacidn del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar sy respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos mearcos que le sefala /a ley amblentsl los
reglamentos y 1as autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable def manejo del
recurso o de su conservacion. £l particuiar al realizar su actividad economica tiene que adecuar
su conducta al marco normalivo que s orienta, la controla y la verifica, con ef fin de que no
cause deterioro al ambiente, 0 lo reduzca a sus mds minimas consecuencias v dentro de los
niveles parmitidos por la autoridad ambiental. (... )Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particuiares Henen una especial responsabiiidad, cuando
quiera qgue con ef efercicio de 1a libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica

amenacen derechos fundamentales, pues su gjercicio se limita al bierr comun...”

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revisidn Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre e tema ambiental y el alcance del mismo a partir de
la interpretacion de la Constitucion Politica:

"..Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atents directamente contra la perpetuacion de la especie Aumana
¥, en consecuencias, con e dgerecho mds fundamental def hiombre. la vida. £f derecho a /a salud y
a /3 vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombra, Ia salud se encuentra
Hgada al medio ambiente que fe rodea y que dependiendo de 1as condiciones que éste e ofrezca,
le permitird desarrollarse econdmica vy socialmente a los pueblos, garantizéndofes su
supervivencia. Exister unos mites tolerables de contaminacion Gue af ser traspasados constituyen
un perjuicio para el medio ambiente y Is vida, que pueden ser justificables y por o tanto exigen
imponer unos correctivos...”.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedidc por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y
en el literal ¢} del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital,

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se le asignd a esta Secretaria entre otras funciones
generales, la de ejercer {a autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que en conclusion es obligacion de .la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestidn fijada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
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" mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el
desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado ain en contra de viejas
~ posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrolio.

Que de conformidad con lo contemplado en los literales a) y f) dei Articulo Primero
de la Resolucién 0110 de fecha 31 de enero de 2007, el Secretario Distrital de
- Ambiente, delega en el Director Legal Ambiental, entre otras la funcién de expedir los

O. - actos administrativos de caracter sancionatorio y de formulacién de cargos, asfi comoe
la decisién de fondo tomada frente a éstos y al recurso que contra la misma se
- interponga.

- En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

' ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
. ambiental a la industria denominada FUNDICION SANTA FE, identificada con NIT.
- 17.122.015-6, ubicada en la Carrera 64 No. 3-14, Localidad de Puente Aranda de
esta Ciudad, de conformidad con lo expuesto en fa-parte motiva de esta Resolucién,
_por su presunta violacién a fa normatividad ambiental vigente, concretamente a las

0 siguientes disposiciones: Articulo 73 del Decreto 948 de 1995, Articulo 1 de la

’ “Resolucion No. 619 de 1997, Articulo Primerc de la Resolucién No, 1908 de 2006 y
Articulos 17 y 18 de la Resolucion No. 1208 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular a la industria FUNDICION SANTA FE,
"identificada con NIT. 17.122.015-6, ubicada en ta Carrera 64 No. 3-14, Localidad de
. Puente Aranda de esta Ciudad, el siguiente pliego de cargos:

Cargo Primero:

Cperar presuntamente el horno tipo cubilote sin el respective permiso de
emisiones atmosféricas otorgado por esta Entidad, contraviniendo lo dispuesto
por el Articulo 73 del Decreto 948 de 1995, y el Articulo Primero de la Resolucion

No. 619 de 1997. v?
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Cargo Segundo:

T

Operar presuntamente el horno tipo crisol sin tener un sistema de extraccién
localizada, ducto ni puertos de muestreo que permitan realizar el estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas, infringiendo de esta manera el Articulo 17
de Ja Resolucion No. 1208 de 2003.

Cargo Tercero:

No realizar presuntamente estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas a las
fuentes fijas de emision (hornos tipo cubilote y tipo crisol), infringiendo de esta
manera el Articulo 18 de la Resolucion No. 1208 de 2003,

. Cargo Cuarto:

Operar presuntamente el horno tipe cubiiote con carbén mineral utilizando un
sistema de control de emisiones. para material particulado que no garantiza que el
nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST) cumpla con lo
establecido en la Tabla 1 de la Resoluciéon No. 1908 de 2006, incumpliendo de
esta forma el Articuio Primero dé la Resolucion No. 1908 de 2006.

- ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resclucion al
- Representante Legal de la industria FUNDICION SANTA FE, identificada con NIT.
17.122.015-6, sefior MARCO AURELIO AVENDANO, identificado con la Cédula de

Ciudadania No. 17.122.015 expedida en Bogotd, D.C., o a quien haga sus veces, o @

. su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 64 No. 3—14, Localidad de

Puente Aranda de esta Ciudad. .

- ARTICULO CUARTO.- De conformidad con el Articulo 207 del Decreto 1594 de
- 1984, el presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir del dia
- siguiente al de la notificacién de la presente providencia, para presentar los

descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar

- la practica de las pruebas que considere pertinentes y sean necesarias.

, W
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PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran

~a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Expedientes de esta Secretaria abrir
el respectivo expediente el cual estard a disposicion del interesado en el archivo de

_expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo establecido en el Articule 29 del

Cédigo Contencioso Administrativo y en el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO.- Remitir copia a la Alcaldla Local de Puente Aranda de esta

" Ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99
" de 1983.

- ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso

algunc de conformidad con lo esta{blecido en el Articulo 49 det Codigo Contencioso

~ Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a log 9 OCT 7008

' RGARA
Directora Legal Ambiental &

Proyectd: Leonardo Rojas Cetina £
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medinaej
Grupo Aire-Ruide

' FUNDICION SANTA FE
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